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PODER JUDICIARIO 5
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0007899-88.2017.4.01.0000/BA (d)
Processo Orig.: 0008048-85.2016.4.01.3309

RELATOR . DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADOR : PAULO RUBENS CARVALHO MARQUES

AGRAVADO . MANOEL RUBENS VICENTE DA CRUZ E OUTROS(AS)
DECISAO

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de concessao de
efeito suspensivo, interposto pelo Ministério Publico Federal em face da deciséo
proferida pelo Juizo Federal da Vara Unica da Subsecdo de Guanambi/Ba que,
nos autos da acéao civil publica por ato de improbidade administrativa n°. 0008048-
85.2016.4.01.3309, indeferiu seu pleito liminar de indisponibilidade de bens da

parte requerida, ora agravada.

Alega a parte autora, ora agravante, que descabe a conclusédo de que
a fraude ora apontada estaria restrita ao atentado a competitividade, pois a inicial
narra vicissitudes atinentes ndo s6 ao certame, mas também a execucao
contratual, com pagamentos desprovidos de justa causa e fornecimento de bens

diversos dos estabelecidos no contrato.

Sustenta que, em casos como O presente, com aniquilacdo da
competitividade em beneficio de um Unico fornecedor, configura-se a conduta de
frustracdo a licitude de processo licitatorio, capitulada entre aquelas que causam
dano ao eréario — Lei 8.429/92, 10, VIIl —, razédo pela qual tem-se que a propria lei ja
presume 0 prejuizo aos cofres publicos, posto que a administracdo deixa de

promover concorréncia tendente a obtencdo do melhor preco.

Nesse ponto, adita que, ainda que se possa invocar a presuncao de
lesividade supramencionada, as circunstancias revelam que, a despeito de
estimativa de despesas no montante de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais),

sagrou-se vencedora proposta no valor de R$ 1.329.117,80 (um milh&o e trezentos
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e vinte e nove mil e cento e dezessete reais e oitenta centavos), que foi aceita em
violagdo ao proprio edital, pelo que se verifica 0 prejuizo ao erério, circunstancia
gue nao pode ser considerada isoladamente, como faz crer o juizo de origem, mas

deve ser contextualizada com as demais ilicitudes observadas.

Afirma, ainda, que mesmo gque se possa cogitar eventual inexisténcia
de dano ao erario, subsiste a possibilidade de condenacdo por ofensa aos
principios da administracdo, além da sancdo autbnoma de multa civil, que também
deve ser garantida pela medida de indisponibilidade, inclusive quando nao se

constate dano ao erario.

Por fim, assevera ndo ser possivel empregar, como fundamento para a
negativa da medida de indisponibilidade de bens, o fato de apenas um dos
agravados ser alvo de medidas idénticas noutros feitos: a) embora seja solidaria a
responsabilidade por atos de improbidade administrativa, é possivel que o
agravado indicado na decisdo, individualmente, ndo seja condenado; b) as
demandas séo, obviamente, independentes, de modo que é possivel a revogacao
da medida, por diversas razdes, nos demais procedimentos; ¢) ndo obstante exista
declaracéo de bens apresentada perante a Justica Eleitoral, que denota patriménio
suficiente ao ressarcimento do dano e pagamento de multa civil, o proprio juizo
aponta a existéncia de diversas acdes por ato de improbidade, cada qual com
causas de pedir e pedidos especificos, que, somados, podem perfazer grande

soma financeira, sendo necessario garantir cada uma delas.

Pugna pelo "recebimento do presente agravo de instrumento, com a
concessao de antecipacao de tutela recursal pelo Eminente Relator, nos termos
do art. 1.019, inciso I, do CPC" (fl. 23).

E o breve relatério. Decido .

Compulsando o caderno processual, verifico que se afiguram
presentes 0s requisitos a ensejar o deferimento do quanto requerido no agravo de

instrumento interposto pelo Ministério Publico Federal.
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Com efeito, para se decretar a indisponibilidade de bens em acéao civil
publica por ato de improbidade administrativa, ndo se faz necessaria a presenca
do periculum in mora, o qual estaria implicito no comando do art. 7° da Lei
8.429/92, que dispde:

“Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimdnio publico ou
ensejar enriguecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa
responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado”.

Também o art. 37, 8§ 4°, da CF, dispde que “Os atos de improbidade
administrativa importardo a indisponibilidade dos bens e o0 ressarcimento ao
erario”.

No gue toca a quantificacdo do valor que se objetiva indisponibilizar, a
jurisprudéncia, assim como ocorre quanto a dispensa de individualizacdo das
condutas neste momento processual que antecede a sentenca — juizo de prévia

delibacdo —, se posiciona no sentido de ser dispensavel a particularizacdo do

guantum relacionado a cada dano.

Exige-se a estimativa de valores passiveis de constricdo, de modo a
estabelecer a sua correlacdo com o valor dos bens que seriam atingidos pela
medida constritiva. Dai porque, € bastante a presenca de indicios suficientes da

pratica de ato de improbidade que acarrete dano ao erario.

No caso em tela, o valor do dano ao erario apontado pelo FNDE é de
R$ 10.030.458,09 (dez milhdes e trinta mil e quatrocentos e cinquenta e oito reais

€ nove centavos).

Ressalto que o valor apontado pelo autor da acdo, como sendo o
montante do prejuizo causado ao erario, indica a quantia a ser levada em conta na
decretacao de indisponibilidade dos bens, ndo esquecendo o valor do pedido de

condenacado em multa civil, se houver — vedagao ao excesso de cautela.
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Registre-se, ainda, que nas acdes de improbidade administrativa, a
decretacado de indisponibilidade prevista no art. 7°, paragrafo Unico da Lei 8.429/92

nao depende da individualizac&o dos bens pelo autor.

Nesse sentido, confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA. MEDIDA  CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7° DA LEI 8.429/92. VIOLACAO.
DESNECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DOS BENS. BENS
IMPENHORAVEIS. EXCLUSAO.

Omissis.

3. A decretagdo da indisponibilidade, que ndo se co nfunde com o
sequestro, prescinde de individualizacdo dos bens p elo Parquet. A
exegese do art. 7° da Lei 8.429/1992, conferida pela jurisprudéncia do STJ,
€ de que a indisponibilidade pode alcangar tantos bens quantos
necessarios a garantir as consequéncias financeiras da pratica de
improbidade, mesmo os adquiridos anteriormente a conduta ilicita,
excluidos os bens impenhoraveis assim definidos por lei, salvo quando
estes tenham sido, comprovadamente, adquiridos também com produto da
empreitada improba, hipdtese em que se resguarda apenas 0s essenciais
a subsisténcia do indiciado/acusado.

Omissis.

6. Recurso especial parcialmente provido para determinar a
indisponibilidade dos bens penhoraveis do recorrido no montante
necessario a reparagédo do dano ao erario decorrente do ato improbo que
Ihe é imputado, excluidos, portanto, os proventos de aposentadoria da
abrangéncia de tal Medida Cautelar.

(STJ. REsp 1.461.892/BA, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman
Benjamin, DJe de 06/04/2015 — destaques nN0ss0s).

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUSENCIA DE PECA OBRIGATORIA. PROCURACAO.
NAO CONHECIMENTO. FUMUS BONI IURIS. EXAME PELO MM. JUIZ A
QUO. INDICIOS DA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE. PERICULUM
IN MORA IMPLICITO (ART. 7°, LEI 8.429/92). INDISPONIBILIDADE DE
BENS. DEFERIMENTO PARCIAL.

Omissis.

9. Nas demandas por improbidade administrativa, a decretacdo de
indisponibilidade prevista no art. 7°, paragrafo Unico da Lei n® 8.429/92 ndo
depende da individualizacdo dos bens pelo Parquet. Precedente do STJ.
Omissis.

(TRF1. Numeracdo Unica: AG 0024226-50.2013.4.01.0000/PI; Terceira
Turma, Rel. Des. Federal Mario César Ribeiro, e-DJF1 de 09/01/2015, p.
668).
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Anoto, ainda, que a responsabilidade dos réus € solidaria, em face do
gue é de se determinar que o valor total dos danos supostamente causados ao

erario seja rateado, proporcionalmente, entre todos os legitimados passivos.

Corroborando o entendimento supra, confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
EXCESSO. LIMITE AO VALOR DO DANO AO ERARIO OU DO
ENRIQUECIMENTO ILICITO. CONSTRICAO DO PATRIMONIO DE CADA
REU NO VALOR DO DANO.

1. No caso dos atos de improbidade que causem prejuizo ao erario,
praticados em concurso de agentes, a responsabilidade é solidaria.
Contudo, ndo se mostra proporcional e razoavel constringir o patrimonio de
cada um dos réus no valor do dano causado, ou seja, em R$ 93.240,00
para cada acusado.

2. "E defeso a indisponibilidade de bens alcancar o débito total em relagéo

a cada um dos coobrigados, ante a proibicdo legal do excesso na cautela”
(STJ, RESP 1119458).

(TRF1. Numeragdo Unica: AG 0013972-86.2011.4.01.0000/PA; Terceira
Turma, Rel. Des. Federal Tourinho Neto, e-DJF1 de 14/10/2011, p. 290).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE SOBRE BENS MOVEIS E IMOVEIS. FORO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO. SECRETARIO DA FAZENDA DO
ESTADO DO AMAZONAS. APLICABILIDADE DA LEI 8.429/92.
SOLIDARIEDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

Omissis.

6. E entendimento assente que nos casos de improbidade administrativa a
responsabilidade € solidaria até a instrugdo final do feito, quando se
delimitara a quota de responsabilidade de cada agente para a dosimetria
da pena. Inexiste, portanto, ofensa alguma aos preceitos da solidariedade.
(Precedentes do STJ).

7. Agravo de instrumento nao provido.

(Numeracdo Unica: AG 0023655-79.2013.4.01.0000/AM; Terceira Turma,
Rel. Des. Federal Ménica Sifuentes, e-DJF1 de 21/11/2014, p. 190).

Em obediéncia ao posicionamento jurisprudencial adotado por esta
Corte, friso que a constricdo ndo pode incidir sobre verbas de carater alimentar,
tais como salarios e depdsitos em caderneta de poupanca no montante de até 40

(quarenta) salarios minimos, nos termos do art. 833, IV e X do Novo Cddigo de

Documento de 7 paginas assinado digitalmente. Pode ser consultado pelo cédigo 20.060.778.0100.2-66, no enderego www.trf1.jus.br/autenticidade.

Ne Lote: 2017038376 - 8_0 - AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0007899-88.2017.4.01.0000/BA (d) - TR81803



PODER JUDICIARIO 5 fls.6/7
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0007899-88.2017.4.01.0000/BA (d)
Processo Orig.: 0008048-85.2016.4.01.3309

Processo Civil — art. 649, IV e X, do CPC/1973 —, sob pena de inviabilizar a

manutencao e o sustento da parte requerida, ora agravada, e de sua familia.

Nesse sentido, confiram-se excertos dos seguintes precedentes, in

verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO. FUMUS BONI JURIS DEMONSTRADO. AGRAVO
PARCIALMENTE PROVIDO.

Omissis.

3. A medida de indisponibilidade de bens ndo pode incidir sobre verbas de
carater alimentar, tais como salarios e depésitos em caderneta de
poupanc¢a no montante de até 40 (quarenta) salarios minimos, nos termos
dos arts. 649, IV e X do CPC. Precedentes desta Corte.

4. Agravo de instrumento parcialmente provido.
(TRF1. Numeragdo Unica: AG 0018773-74.2013.4.01.0000/BA; Terceira

Turma, Rel. Des. Federal Monica Sifuentes, e-DJF1 de 04/04/2014, p.
838).

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N° 8.429/92. INDISPONIBILIDADE
DE BENS. PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. NAO INCIDENCIA SOBRE OS SALARIOS,
PROVENTOS E RENDAS ORIUNDAS DE TRABALHO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO.

Omissis.

2. A medida de indisponibilidade dos bens liminarmente decretada em
sede de acgdo cautelar ndo deve incidir sobre os salarios, proventos e
rendas oriundas do trabalho, tendo em vista a natureza alimentar de tais
verbas.

3. Agravo parcialmente provido.

(TRF1. Numeracdo Unica: AG 0003822-12.2012.4.01.0000/AM; Quarta
Turma, Rel. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes, e-DJF1 de
13/03/2014, p. 335).

Todavia, ndo basta a parte alegar, genericamente, que os valores
bloqueados em sua conta corrente possuem a natureza de verba salarial. E

necessaria, portanto, a demonstracao de que possuem carater alimenticio.

Enfatizo, por oportuno, que a indisponibilidade patrimonial na acao de
improbidade n&o tem carater definitivo, constituindo-se em medida cautelar

assecuratéria da recomposicao do patrimdnio publico desfalcado; por conseguinte,
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€ suficiente para sustenta-la a existéncia de indicios consistentes das

irregularidades imputadas, cuja presenca, no caso, foi constatada.

Ante o exposto, concedo a antecipacédo da tutela recursal pleiteada,
para determinar a indisponibilidade de bens da parte requerida, ora agravada, em
guantidade suficiente a garantir o ressarcimento integral do valor questionado,
devidamente atualizado, excluidos os valores relativos a salarios, bem como a
saldos de caderneta de poupanca até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos,

até o julgamento do mérito deste recurso, nos termos da fundamentacao supra.

Comunique-se o teor desta decisao ao Juiz a quo, ao tempo em que

Ihe solicitem informacdes.

Intime-se o agravado, para os fins do art. 1.019, Il do Novo Cédigo de

Processo Civil.

Abra-se vista dos autos a Procuradoria Regional Federal da 12

Regido. Apds, retornem-me conclusos os autos.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 31 de marco de 2017.

Desembargador Federal NEY BELLO
Relator
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