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SENTENCA
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1. RELATORIO

Trata-se de ac¢do de investigac3o judicial eleitoral proposta pela COLIGACAO GUANAMBI DO
TRABALHO em face de JAIRO SILVEIRA MAGALHAES, HUGO VANUSCO COSTA PEREIRA E
CHARLES FERNANDES SILVEIRA SANTANA, tendo o investigante apontado em sua peti¢do
inicial que o TERCEIRO INVESTIGADO ao final de sua administracdo frente a Prefeitura
Municipal de Guanambi abusou do poder politico ao contratar grande niumero de servidores
em ano eleitoral, sem concurso publico ou processo seletivo, bem como rescindindo contratos
em periodo vedado.

Foram juntados os documentos as fls. 23/327.

A Investigante alega que o TERCEIRO INVESTIGADO, no ano de 2016, realizou contratacdes
irregulares como também rescisdes em periodo vedado apontam-se as contratagdes com
finalidade de interferir no resultado do pleito, ndo dando publicidade a relagdo dos servidores
contratados.



As fls. 13/14 relacionam-se nomes de pessoas que tiveram seus contratos rescindidos por ndo
se alinharem politicamente ao terceiro representado.

Foram juntados os documentos de fls. 176/259 demonstrando as contratac¢des e rescisdes
ocorridas nos meses de fevereiro a junho do ano de 2016.

As fls. 260/627 demonstram-se as contratacdes/rescisdes ocorridas a partir de julho de 2016.

Requereu-se a procedéncia do pedido para condenar os INVESTIGADOS ao pagamento de
multa, declaragdo de inelegibilidade e cassacdo do registro ou diploma.

Devidamente NOTIFICADOS, os INVESTIGADOS apresentaram suas defesas as fls. 635/700,
tendo o TERCEIRO INVESTIGADO alegado que as contratagdes de carater temporario referem-
se ao provimento de necessidade especifica da UPA, sem finalidade eleitoral, ndo
vislumbrando abuso do poder politico, requerendo-se por fim a improcedéncia dos pedidos.

O PRIMEIRO E O SEGUNDO INVESTIGADOS apresentaram defesa em conjunto, alegando a
ilegitimidade passiva em virtude de nao figurarem como agentes publicos, ndo tendo relagao
com os fatos que se atribuem ao chefe do poder executivo municipal.

Em outra linha, aponta-se que ha litispendéncia entre os fatos narrados na inicial e aqueles
tratados nos autos das representagdes 194-96 e 195-81.2016.6.05.0064, requerendo a
extin¢do do feito em relacdo ao PRIMEIRO E SEGUNDO INVESTIGADOS.

No mérito, apontam que nao ocorreu conduta vedada, uma vez que foram licitas as
contratacbes, bem como que ndo se pode alegar que auferiu beneficio para os candidatos,
sendo que estes também ndo tinham conhecimento das supostas condutas vedadas.

Requerem, por fim, a improcedéncia do pedido.

Os autos foram com vistas ao Ministério Publico Eleitoral que se manifestou as fls. 701/705,
pelo julgamento antecipado da lide, uma vez que as contrata¢des tempordrias em massa estao
materializadas nos documentos de fls. 270/627.

O Ministério Publico Eleitoral juntou os documentos em fls. 706/708 e 713/851, abrindo-se
vista as partes pelo prazo de trés dias, conforme despacho de fl. 852, transcorrendo o prazo
sem manifestacdo das partes.



Encerrada a instrucdo conforme despacho de fls., 853.

A fl. 853 foi facultado as partes apresentarem alegacdes, nos termos do art. 22, X, da LC n.°
64/90.

O TERCEIRO INVESTIGADO apresentou alegacdes as fls. 855/866, reiterando termos da defesa
e requerendo a extin¢cdo do feito em razdo da litispendéncia e, no mérito, a improcedéncia dos
pedidos veiculados na demanda.

As fls. 868/875 O PRIMEIRO E SEGUNDO INVESTIGADOS juntaram suas alegagdes, requerendo
a improcedéncia da investigacao.

A INVESTIGANTE apresentou alegacdes as fls. 877/886, reiterarando os termos da inicial pela
condenacdo dos investigados.

O Ministério Publico Eleitoral as fls. 887/899 manifestou pela procedéncia dos pedidos
formulados na inicial, a fim de que sejam cassados os diplomas do PRIMEIRO E SEGUNDO
INVESTIGADOS e, consequentemente, seus mandatos, bem como seja DECLARADA A
INELEGIBILIDADE DOS ACIONADOS.

Juntado substabelecimento de fls. 905/906, os autos vieram conclusos.

E, em apertada sintese, o que contém estes autos.

2. FUNDAMENTACAO.

Observa-se que a questao tratada nos autos resta provada pelos documentos apresentados
por ambos litigantes, o que impde o julgamento antecipado da lide, nos termos do artigo 355,
I, do Codigo de Processo Civil, aplicavel supletiva e subsidiariamente a matéria, atendendo ao
ditame legal informado pelo principio da economia processual.

Prima facie, imp0e a este magistrado esclarecer que assumiu a titularidade da 642 Zona
Eleitoral de Guanambi apds as eleicbes de 2016, mais precisamente em janeiro de 2017, sendo
gue mesmo antes daquela data e até a prola¢do desta sentencga esteve substituindo as
Comarcas de Carinhanha com aproximadamente cinco mil processos civeis e mais dois mil



processos criminais, além de substituir também a Comarca de Palmas de Monte Alto e,
rotineiramente, a 22 Vara Civel da Comarca de Guanambi nas licencas de saude do seu Titular,
além de ter cumulado, no periodo, as Zonas Eleitorais 1252(Carinhanha) e 1752(Palmas de
Monte Alto), de modo que a vivéncia nesse contexto afetou o andamento célere de todos os
processos nas unidades judiciais apontadas, até porque humanamente impossivel outro o
efeito.

A despeito disso, paralelamente, houve a revisdo biométrica nesta 642 Zona Eleitoral com
término em 31.01.2018 e ainda assim diversas sentencas foram proferidas e instruidos os
processos eleitorais, incluindo o ora em julgamento.

Como se vé, trata-se de ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - AlJE proposta pela
COLIGACAO GUANAMBI DO TRABALHO em face de JAIRO SILVEIRA MAGALHAES, HUGO
VANUSCO COSTA PEREIRA e CHARLES FERNANDES SILVEIRA SANTANA.

Rito processual

Este processo seguiu o rito estabelecido no artigo 22 e seguintes da Lei 64/90, conforme
despacho de fls., 629, volume 4.

Através do despacho de fls., 853 foi encerrada a instru¢do do processo, em razao da farta
prova documental produzida, ndo tendo havido irresignacdo das partes quanto a este ponto
do processo.

No aludido despacho de fls., 853 foi determinada a intimagdo das partes para oferecimento
das alegacdes finais, tendo estas sido entregues tempestivamente, de modo que todo o rito foi
cumprido e ndo ha que se falar em prejuizo processual para DEFESA ou mesmo para a parte
Autora.

Portanto, o despacho proferido na AIME e que determinou a reunido deste processo a ela ndo
produziu qualquer efeito juridico processual no que concerne a sua tramitagao, instrucao e
julgamento que ora se faz.

Precluso o requerimento de fls., 908/912 do TERCEIRO REPRESENTADO, até porque este foi
silente quando do encerramento da instrugao - fls., 853.

Além do quanto ja exposto, tenho que o julgamento que ora se procede encontra respaldo na
prova dos autos, documental farta, ser questao exclusivamente de direito a dispensar



producdo de outras provas, na mesma linha de entendimento ja demonstrada pelo Egrégio
Tribunal Regional Eleitoral; 176-91.2016.605.0091 . RE - RECURSO ELEITORAL n2 17691 -
Maiquinique/BA . Acérddo n2 709 de 19/07/2017. Relator(a) PAULO ROBERTO LYRIO PIMENTA
.DJE - Diario da Justica Eletronico, Data 26/07/2017 . Ementa: Recurso. Representacéo.
Conduta vedada aos agentes publicos. Art. 73, V, da Lei n2 9.504/97. Procedéncia. Preliminar
de cerceamento de defesa. Rejeicdo. Supressao de vantagem de servidora em periodo vedado.
Auséncia de justa causa. Comprovacdo. Aplicacdo da multa prevista no art. 73, § 42, da Lei n2
9.504/97. 1. Ndo ha que se falar em cerceamento de defesa em razdo do julgamento
antecipado da lide, quando se verifica a desnecessidade de producao de prova testemunhal
para a resolucdo do mérito da demanda; 2. Deve ser mantida a sentenga que julgou
procedente o pedido formulado pela parte autora, quando resta configurada a pratica de
conduta vedada a que alude o art. 73, V, da Lei n2 9.504/97, consistente na supressao
desmotivada de vantagem pecuniaria de servidora publica municipal, impondo aos recorrentes
a sancao de multa prevista no § 42 do referido dispositivo; 3. Preliminar rejeitada e recurso a
gue se nega provimento. Decisdo: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia, a unanimidade, INACOLHER A PRELIMINAR e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO.

Preliminares

O primeiro Investigado CHARLES FERNANDES SILVEIRA SANTANA, em sua resposta, fala em
litispendéncia desta AIJE com representagdes eleitorais que indica, aquelas mesmas de que
falam o primeiro e segundo Investigados.

Os Investigados JAIRO SILVEIRA MAGALHAES e HUGO VANUSCO COSTA PEREIRA suscitaram as
seguintes preliminares:

1) llegitimidade passiva da COLIGACAO PARA GUANAMBI AVANCAR MUITO MAIS, de JAIRO
SILVEIRA MAGALHAES e HUGO VANUSCO COSTA PEREIRA, candidatos a Prefeito e Vice-
Prefeito de Guanambi, respectivamente.

A Coligacdo, segundo alega, por ndo ser agente publico para que pudesse ser autora dos atos
restritos a agentes publicos e os candidatos apontados também por ndo poderem ser
responsabilizados por atos decorrentes do exercicio exclusivo de cargo publico de Chefe do
Executivo.

E de se acolher esta preliminar concernente a ilegitimidade passiva da "Coligag3o Para
Guanambi Avancar Muito Mais" , ja que coligacdo partidaria e pessoa juridica ndo possuem



legitimidade passiva para figurar em demanda, vez que a decisdo de procedéncia com base na
Lei 64/90 pode implicar em cassag¢do de registro de candidatura, de diploma e inelegibilidade,
san¢des ndo aplicdveis as pessoas juridicas, de modo que fica excluida do pélo passivo a
Coligacdo indicada, segundo entendimento jurisprudencial ja firmado, em consonancia com o
§59, artigo 62, da Lei 9.504/97.

2) Litispendéncia entre esta Investigacdo Judicial Eleitoral e os Processos n2s 194-
96.2016.605.0064 e 195-81.2016.605.0064.

Esta preliminar de litispendéncia ha de ser rejeitada, posto que as acdes eleitorais sdo
auténomas e, de qualquer modo, nos processos 194-96.2016.605.0064 e 195-
81.2016.605.0064, julgados neste juizo eleitoral, as partes e a causa de pedir sdo diversos
desta AlJE.

No processo 194-96.2016.605.0064, de autoria do MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL o fato
restringe-se a demissdo de uma servidora e familiares seus, sendo que nesta AIJE os fatos sdo
incomparavelmente mais amplos, com a discussdo da contratacdo de quase 1000(um mil)
servidores, sem concurso publico, no ano da eleicdo e também no periodo vedado, bem como
exoneragoes.

No processo 195-81.2016.605.0064, a semelhanca do processo 194-96.2016.605.0064,
também o fato discutido gravitou em torno da rescisdo contratual de um servidor "Diego Pi
Rocha Pereira foi contratado pelo Municipio na data de 07/04/2016 para prestar servicos de
fonoaudidlogo, com data de término para 31/12/2016. Ocorre que, na data de 23/08/2016, foi
o servidor surpreendido com a rescisao de seu contrato, sem que tenha sido informado de
qualguer motivacdo" , eis a causa de pedir do aludido processo, de modo que esta preliminar
deve ser rejeitada.

Aqui se discute abuso de poder politico e de autoridade durante todo o ano das elei¢des,
incluindo o periodo vedado, com contrata¢do de quase 1000(um mil) servidores municipais
sem concurso publico e posterior exoneragao antes da diplomagao dos eleitos.

Dado o alcance incomparavelmente superior desta AIJE, ndo ha que se falar em litispendéncia.

Acolho, portanto, a primeira preliminar, excluindo do pdlo passivo a Coligacdo Para Guanambi
Avancgar Muito Mais e rejeito a segunda preliminar de litispendéncia.

Passo, entdo, ao exame dos fatos e do direito.



Esta Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral merece ser, parcialmente, procedente, na esteira
do entendimento do TSE expressado no seguinte julgado: "Conduta vedada a agente publico
em campanha eleitoral. Art. 73, inciso V, alinea d, da Lei no 9.504/97. 1. Contratac&o
tempordria, pela administracdo publica, de professores e demais profissionais da area da
educacdo, motoristas, faxineiros e merendeiras, no periodo vedado pela Lei Eleitoral. 2. No
caso da alinea d do inciso V da Lei no 9.504/97, s6 escapa da ilicitude a contratacdo de pessoal
necessaria ao funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais. 3. Em sentido amplo,
todo servigo publico é essencial ao interesse da coletividade. Jd4 em sentido estrito, essencial é
o servico publico emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente vinculado a
“sobrevivéncia, salde ou seguranca da populacdo¢. 4. A ressalva da alinea d do inciso V do art.
73 da Lei no 9.504/97 sé pode ser coerentemente entendida a partir de uma visdo estrita da
essencialidade do servigo publico. Do contrario, restaria inécua a finalidade da Lei Eleitoral ao
vedar certas condutas aos agentes publicos, tendentes a afetar a igualdade de competi¢do no
pleito. Daqui resulta ndo ser a educacao um servico publico essencial. Sua eventual
descontinuidade, em dado momento, embora acarrete evidentes prejuizos a sociedade, é de
ser oportunamente recomposta. Isso por inexisténcia de dano irreparavel a “sobrevivéncia,
saude ou seguranca da populacdo¢é. 5. Modo de ver as coisas que nao faz tabula rasa dos
deveres constitucionalmente impostos ao estado quanto ao desempenho da atividade
educacional como um direito de todos. Nao cabe, a pretexto do cumprimento da obrigacdao
constitucional de prestacdo ‘do servigoé, autorizar contratacao exatamente no periodo critico
do processo eleitoral. A impossibilidade de efetuar contratacdo de pessoa em quadra eleitoral
ndo obsta o poder publico de ofertar, como constitucionalmente fixado, o servico da
educacdo." (Ac. de 12.12.2006 no REspe n 27.563, rel. Min. Carlos Ayres Britto.)

Para melhor compreensdo do direito aplicado, trago aqui a legislacdo que rege a matéria.

Lei Complementar 64/90(Lei das Inelegibilidades):

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do poder
econdmico ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante
investigacOes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores Regionais
Eleitorais.

Paragrafo Unico. A apuragao e a punicdo das transgressées mencionadas no caput deste artigo
terdo o objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das elei¢gbes contra a influéncia do
poder econdmico ou do abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou emprego na administragao
direta, indireta e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar
uso indevido, desvio ou abuso do poder econ6mico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo



indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito: (Vide Lei n2 9.504, de 1997)

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamacao dos eleitos, o
Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a
pratica do ato, cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassa¢do do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacao, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragao de processo disciplinar, se
for o caso, e de acdo penal,ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato
alterar o resultado da eleigdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.
(Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

Diz a LEI 9.504/97(Lei das Eleicdes):

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda,
ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

§ 42 O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da conduta
vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsdveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.



§ 12. Arepresentacdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara o rito do
art. 22 da Lei Complementar n 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até a data da
diplomagao. (Incluido pela Lei n? 12.034, de 2009)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 12 do art. 37 da
Constituicao Federal , ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Redagdo dada pela Lei n© 12.034, de 2009)

FATOS E PROVAS

Do exame dos autos se verifica que houve contratacdo de centenas de servidores publicos sem
concurso para o Municipio de GUANAMBI durante o ano de 2016, ano eleitoral no ambito
municipal, tanto que ndo ha controvérsia quanto a este fato.

Também se constata que o Municipio de GUANAMBI ja vinha contratando servidores
temporarios nos anos anteriores.

No que concerne a estes aspectos dos fatos descritos e consubstanciados na prova dos autos,
ou seja, contratac¢do de servidores publicos tempordarios, sem concurso publico, em anos
anteriores e também no ano de 2016 n3do ha o que se questionar.

A controvérsia encontra seu cerne de discussdo aqui neste feito apenas na violagdo a
legislagao eleitoral, ja que é de sabenga comum que nesta legislacdo consolidada, as restri¢ées
a pratica dos atos que configuram condutas vedadas em ano eleitoral e abuso de autoridade
ou de poder politico, em que atos que até entdo produziriam efeitos juridicos administrativos
em outra seara do direito, como a violagao ao artigo 37, ll, da Constituicdo Federal, e a Lei de
Improbidade Administrativa, aqui, no processo eleitoral, implica em san¢des previstas nesta
legislagdo especifica.

Extrai-se destes autos que o Investigado CHARLES FERNANDES SILVEIRA SANTANA, Prefeito do
Municipio de GUANAMBI até 31.12.2016, contratou em demasia servidores publicos
tempordrios em nimero desarrazodvel, muito além dos argumentos trazidos como
justificativas, excedendo em muito o quantitativo do alegado servico excepcional e necessario.

Embora na sua peca defensiva tenha exposto argumentos de que houve um marco histérico na
realizacdo de concurso publico para nomeacao de servidores municipais, em verdade o que se
vé na prova é o oposto, ou seja, de que este Terceiro Investigado foi notificado pelo Ministério
Publico Estadual por mais de uma vez para a realiza¢do do concurso publico para



preenchimento dos cargos vagos nos quais tinha apenas servidores temporarios, e por ndo
atender tais notificacGes foi acionado vdrias vezes pelo "Parquet” .

E visivel nos autos que o Ministério Publico Estadual ajuizou ACAO CIVIL PUBLICA(Proc.
0300895-12.2014.805.00880 para compelir o Terceiro Investigado a realizar o concurso publico
para provimento de cargos publicos municipais, tendo sido proferida liminar para realizacao do
certame em 180 dias, cujo edital foi divulgado em fevereiro de 2015, fls., 771/779, e,
posteriormente, nova ACAO CIVIL PUBLICA(proc. 0500604-57.2016.805.0088) foi proposta,
desta feita, para nomear os aprovados, fls., 732/769, no concurso realizado.

De modo que ndo ha dificuldade alguma em concluir que a realizacdo do concurso e a
nomeacdo dos aprovados se deu forcosamente em decorréncia da atuacdao do Ministério
Publico do Estado da Bahia e ndo por deliberacdo do Chefe do Executivo Municipal com o fito
de suprir as necessidades do servico com servidores selecionados via concurso publico. E o
TCM chegou a multar este Terceiro Investigado, conforme prova documental inserta nos
autos.

Pois bem.

Consta dos autos que - no ano das elei¢cdes de 2016 - o Terceiro Investigado CHARLES
FERNANDES SILVEIRA SANTANA contratou nada menos do que 937(novecentos e trinta e sete)
servidores temporarios, sem ao menos o processo seletivo simples.

Ainda que se diga que as contratagdes foram efetuadas com base na Lei Municipal
1.013/2015(para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, o excesso
de contratagdes estd a demonstrar que houve patente desvio de finalidade em ano eleitoral e
evidente abuso de poder politico e de autoridade. E que dentre os servicos com essa natureza
a aritmética ndo bate, mesmo considerando a contratacdo de servidores para a UPA, SACe
NOVO HOSPITAL MUNICIPAL.

A relagdo nominal dos servidores contratados sem concurso publico e respectivos atos
publicados no D.0.M encontra-se nos autos, na farta prova documental apresentada, na qual
se vé a contratacdo de pessoal para os mais diversos cargos, sem qualquer sintonia ou
vinculagdo com a excepcional necessidade do publico.

Com suas Defesas, os Investigados ndo apresentaram qualquer documento.



O Terceiro Investigado e Chefe do Executivo Municipal de Guanambi admitiu formalmente,
documento de fls., 818/819, pelas razdes que aponta, corte drastico nos vencimentos dos
servidores, exoneracdo de varios cargos comissionados e de servidores contratados.

Ora, ndo ha que se falar em surpresa em previsdao orcamentdria anual ou de eventual aumento
de despesas correntes, ja que tratava-se de Chefe do Executivo no comando municipal ha dois
mandatos, sendo de atribuir-se tal argumento a auséncia de planejamento ou de manifesto
abuso de poder politico, ou uso politico de tais contratagGes, e ndo de surpresa com o tesouro
municipal, especialmente em ano eleitoral, de modo que tenho tal prova(fls., 818/819) como
confissdo da pratica de conduta vedada, pois sob tal argumento violou-se a lei eleitoral, inciso
V, artigo 73, lei 9.504/97.

Diverso ndo é o entendimento mais recente sobre a matéria:

TRE-CE - Recurso Eleitoral RE 27194 TABULEIRO DO NORTE CE (TRE-CE)

Data de publicacdo: 14/11/2017

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO. PREFEITO. CONTRATACAO TEMPORARIA E EXONERACAO, SEM JUSTA CAUSA.
SERVIDORES. PERIODO DEVEDACAO LEGAL. NAO OBSERVANCIA. ART. 73, V, DA LEI N2 9.504
/97. CARACTERIZACAO. MANUTENCAO DA SENTENCA A QUO. RECURSO. IMPROVIMENTO. 1. A
contratagdao e demissao de servidores tempordrios constitui,em regra, ato licito permitido ao
administrador publico, mas que a Lei das Eleicoes torna proibido, nos trés meses que
antecedem a eleicdo até a posse dos eleitos, a fim de evitar qualquer tentativa de uso da
magquina publica em favor de campanhas eleitorais. Precedentes TSE e Tribunais Regionais
Eleitorais. 2. Na espécie, restou incontroversa, da andlise do conjunto probatdrio, a pratica de
conduta vedada pelo recorrente, entdo Prefeito e candidato a reeleigdo, materializada
mediante a contratagdao e demissao de 70 servidores no periodo proibitivo da Lei Eleitoral .
Transgressdo ao art. 73, inciso V, da Lei n2 9.504 /97, demonstrada. 3. A alegativa sustentada
pelo recorrente, da necessidade de adequagdo municipal as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal , dai ter sido forcado a efetuar as demissGes dos servidores, carece de
plausibilidade juridica. Isso porque, na condi¢cdo de gestor municipal, o recorrente possuia
pleno conhecimento, quando da contratagdo dos servidores, frise-se, durante o periodo
vedado, da limitagdo orgcamentaria do municipio com despesas de pessoal, consoante
Relatério de Acompanhamento Gerencial do Municipio,

fls. 45/92, expedido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Cear3d, e enviado a Prefeitura.
Tal Relatdrio especifica, de forma nitida, que no 12 quadrimestre de 2016, o0 municipio ja havia
ultrapassado o limite de 54% da receita corrente liquida (RCL) com a despesa de pessoal
chegando ao patamar de 55,89%, fl. 65; e no 22 quadrimestre de 2016, observa-se que o



percentual extrapolou para 57,72%, f.89; sendo desarrazoado, portanto, argumentar
adequacao do orcamento..

Os argumentos defensivos de todos os Investigados sdao similares, de modo que o exame aqui
se faz conjuntamente, ressalvada, evidentemente, a responsabilidade pessoal de cada um dos
Investigados e as respectivas san¢des a serem aplicadas, dado o grau de responsabilidade
pessoal de cada um.

Soa incontroverso que a inicial traz alega¢des fundadas em provas documentais, provas
extraidas de documentos oficiais, tais como processos judiciais, cdpias do Didrio Oficial do
Municipio, etc.

Dadas as colocagGes apropriadas da Dra. Promotora Eleitoral em sua manifestacdo de fls., 888
e seguintes, transcrevo-as aqui como realidade objetiva dos fatos e deste processo:

"Ora, da simples andlise da farta documentacdo acostada as fls., 23/627(cépias de pareceres
do TCM-BA, cépias de ACPs e de AIA ajuizadas em face do TERCEIRO INVESTIGADO no ano de
2016, tabelas contendo o nome de contratados referentes aos meses de a agosto de 2016,
copias de publicagdes no D.0.M de rescisGes contratuais formalizadas em periodo vedado e
resumos de contratos firmados, durantes os meses de janeiro a agosto de 2016 para diversos
cargos da Administracdo Publica) denotam que o TERCEIRO INVESTIGADO, enquanto gestor
publico, preteriu o concurso publico no preenchimento dos cargos existente no municipio de
Guanambi.

De fato, durante os anos de 2013 a 2016 o TERCEIRO INVESTIGADO se consagrou como o
gestor das contratagGes precarias, conforme explanado na peti¢do da AIA tombada sob n
050111-55.2016.805.0088, colacionada as fls., 154/175. Inclusive, tal fato incontroverso é
admitido pela Defesa dos ACIONADOS quando afirma que o nimero de contratagdes no ano
de 2015 foi compativel com as formalizadas em 2016, denotando que, efetivamente, o
TERCEIRO INVESTIGADO, desde o inicio de seu governo optou por adotar a politica do
coronelismo, rompendo no ano eleitoral com a igualdade que deve nortear a disputa dos
candidatos ao pleito.

Detalhando, no ano de 2013, somente no més de janeiro, o Municipio de Guanambi realizou
635(seiscentos e trinta e cinco) contratagdes e nomeou outros 172(cento e setenta e dois)
servidores para ocuparem cargos comissionados. No més de janeiro de 2014 registrou-se
633(seiscentos e trinta e trés) contratacGes precarias, o que motivou o ajuizamento das a¢oes
tombadas sob os nimeros 0300831-002.2014.805.0088 e 0300895-12.2014.805.0088.



No ano de 2015, pensou-se num primeiro momento que a realiza¢cdo do tao sonhado concurso
publico, edital colacionado aos autos, traria rumos diferentes a politica de Guanambi, no
entanto, o que se viu foi novamente uma enxurrada de contratacdes, desta vez em pretericao
aos aprovados no concurso publico, o que motivou o ajuizamento das acGes tombadas sob os
ns. 0500604.2016.805.0088(ACP) e 0500115-55.2016.805.0088(AIA).

Seguindo na mesma linha, no ano de 2016, mesmo depois de homologado o referido concurso
publico no Municipio de Guanambi, que diga-se de passagem, foi resultado de uma liminar
deferida na acao ajuizada pelo "Parquet" , o TERCEIRO INVESTIGADO, entre os meses de
janeiro a margo de 2016, realizou 937(novecentos e trinta e sete) contratacdes temporarias,
todas, ilegalmente fundamentadas na mencionada Lei 1.013/2015.

Do conjunto probatdrio trazido pelo INVESTIGANTE, aliado a documentacdo acostada as fls.,
706/708(cdpias de TAC), 713/845(copia de representacdo pela pratica de conduta vedada n.
194-96.2016.605.0064), 846/851(espelho de acompanhamento processual da representagdo
pela prética de conduta vedada n. 195-81.2016.0064, percebe-se que foram realizadas quase
1.000(mil) contratagGes precarias em ano eleitoral, incluindo-se os cargos de enfermeiro,
radiologia, odontdlogo, auxiliar de servigos gerais, técnico de enfermagem, técnico de
radiologia, servente, auxiliar administrativo, médico, motorista, farmacéutico, psicélogo,
fisioterapeuta, nutricionista, etc. TODOS eles de atividades rotineiras e permanentes, o que
comprova a ilegalidade das contratagGes.

Ora, o impacto da relagao entre o TERCEIRO INVESTIGADO com os QUASE MIL contratados é
uma "pseudo-gratiddo" por meio de divida politica traduzida em voto e evidente repercussao
deste somatério, ainda acrescido do reflexo obtido por votos de familiares dos contratados,
desequilibrando, por meio completo, a normalidade do pleito eleitoral de 2016.

Conforme ja mencionado, apesar de ter sido compelido pelo Poder Judicidrio a realizar
concurso publico, em decorréncia de acdo movida pelo "Parquet" local(edital acostado as fls.,
771/780, verifica-se, diante da expressiva existéncia de resumos contratuais acostados aos
autos, que o preenchimento dos cargos publicos nos estritos termos em que preconizado pela
Constituicdo Federal, nunca foi prioridade da gestdo do TERCEIRO INVESTIGADO, o que afasta,
po6 completo, as teses levantadas pelos ACIONADOS.



O quadro descrito revela, indubitavelmente, abuso de poder na atividade administrativa, tanto
na modalidade excesso, quanto na modalidade desvio, eis que a utilizacdo da Administracdo
Publica para fins privatisticos de qualquer espécie constitui Abuso de Poder Politico.

Em outras palavras, o abuso de poder politico no presente caso se deu quando o TERCEIRO
INVESTIGADO se valeu da condigdo funcional de Prefeito de GUANAMBI para beneficiar a
candidatura do PRIMEIRO e SEGUNDO ADIONADOS, violando a normalidade e a legitimidade
das elei¢Ges, garantindo a sua permanéncia na seara politica desta cidade e regido, elegendo,
para tanto, seus apoiadores e correligionarios."

Dessume-se do quanto posto neste processo que o TERCEIRO INVESTIGADO compelido por
acBes de iniciativa do MINISTERIO PUBLICO nomeou servidores publicos municipais aprovados
em concurso publico como também, por outro lado, nomeou a saciedade servidores
tempordrios, sem concurso, ndo apenas nas unidades que indicou - UPA, SAC e NOVO
HOSPITAL MUNICIPAL - como também para atividades as mais diversas nao caracterizadas
como "necessidade tempordria de excepcional interesse publico" .

As contratacOes excederam em muito as previsdes legais tanto que confessada pelo TERCEIRO
INVESTIGADO o impacto financeiro que implicou nas exonerac¢des e demissdes ainda em
periodo vedado, fls., 818/819.

De tudo quanto se vé neste processo, conclui-se indubitavelmente pela ocorréncia de abuso
de poder de autoridade e de poder politico na gestdo de pessoal em ano eleitoral e também
em periodo vedado.

Este julgador ndo vislumbra outro entendimento que ndo seja a configuracdo do abuso de
poder de autoridade e politico do TERCEIRO INVESTIGADO.

A gravidade dos fatos decorrente da sua conduta demonstram a repulsa que causa a legislagdo
eleitoral, de modo que o sancionamento da sua conduta é desfecho inevitavel ja que aqui esta
demonstrado ndo apenas eventual ilicito administrativo(contrata¢Ges de servidores sem
concurso de modo reiterado), mas ilicito eleitoral a merecer reprimenda.

Vejamos alguns outros julgados, TRE-BA:

Acérddo n? 6 de 20/01/2015



Relator(a) CARLOS D'AVILA TEIXEIRA

Publicacgdo:

DJE - Diario da Justica Eletronico, Data 26/01/2015

Recurso eleitoral. Representagdo. Elei¢des de 2012. Prefeito e Secretario Municipal de Saude.
Alegacdo pratica de conduta vedada aos agentes publicos e de abuso de poder politico.
Procedéncia parcial. Alegacdo de ilegitimidade passiva ad causam. Exame abstrato.
Compatibilidade subjetiva entre fatos narrados e integrantes do polo passivo. Inacolhimento.
Demissdo de servidores em periodo vedado. OSCIP vinculada ao municipio. Art. 73, V da Lei n2
9.504/97. Auséncia de prova de justa causa. Violacdo do principio da impessoalidade.
Aplicacdo de multa. Declaracdo de inelegibilidade por 8 (oito) anos. Desprovimento.

1. O exame da legitimidade passiva ad causam deve ser procedido em abstrato, levando-se em
consideracdo a pertinéncia subjetiva entre os fatos narrados e aquele contra quem se imputa
tais fatos, abstraida qualquer incursdo acerca da veracidade ou ndo das assertivas;

2. Uma vez que as OSCIPs exercem funcao delegada de poder publico, seus atos devem
obediéncia aos principios insertos no artigo 37, caput da CF, reiterados no artigo 49, inciso | da
Lei n2 9.504/97;

3. Nao pode compreender justa causa para os fins da demissao prevista no art. 73, V da Lei n?
9.504/97 razdes que, além de n3o terem sido provadas, malferem o principio da
impessoalidade, ja que jungido o gestor publico a sua observancia;

4. E de se declarar a inelegibilidade de agente publico que incide em abuso de poder politico
demonstrado nos autos;

5. Nega-se provimento ao recurso para manter a sentenga hostilizada.

Decisdo:

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, a unanimidade,INACOLHER A
PRELIMINAR E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.



486-10.2012.605.0036

RE - RECURSO ELEITORAL n? 48610 - Amargosa/BA

Acérd3do n? 795 de 14/08/2017

Relator(a) PAULO ROBERTO LYRIO PIMENTA

Publicacdo:

DJE - Diario da Justica Eletronico, Data 21/08/2017

Ementa:

Recursos. Agao de investiga¢do judicial eleitoral. Elei¢des de 2012. Prefeito e candidatos a
prefeito e a vice-prefeito. Conduta vedada aos agentes publicos e abuso de poder politico.
Procedéncia parcial. Arguicdo de nulidade da sentenca. Inexisténcia de vicios. Rejeicdo.
Veiculagdo ostensiva de propaganda institucional em periodo vedado. Enaltecimento da
Administracdo Municipal. Promogdo da campanha dos candidatos aliados. Abuso de poder
politico. Configuragdo. Imposicdo de multa e decretagdo da inelegibilidade restrita ao agente
politico. Ndo cabimento da cassagao dos registros dos candidatos nao eleitos.

1. Rejeita-se a alegacdo de nulidade da sentenga quando o juiz, albergado pelo principio do
livre convencimento, reputa desnecessdria a oitiva de testemunhas, ante a suficiéncia do
conjunto probatdrio existente nos autos. Além disso, ndo basta a parte invocar a violagdo de
determinada norma adjetiva ou a inobservancia a rito processual, sendo indispensavel
demonstrar o efetivo prejuizo causado pelo erro de procedimento;

2. Comprovada a pratica de ato configurador de conduta vedada e de abuso de poder politico,
por meio de veiculagdo ostensiva de propaganda institucional em periodo proibido por lei,
impde-se a condenacdo do agente publico responsavel ao pagamento de multa e a decretagdo
de inelegibilidade;



3. Ndo ha interesse juridico na cassacdo do registro de candidato que nao foi eleito. Caso em
que a incidéncia da inelegibilidade reflexa prevista no art. 19, |, j, da LC n. 64/90 é
consequéncia reflexa da condenacao e ndo causa ensejadora da procedéncia do pedido;

4. Preliminar rejeitada, provimento parcial do recurso interposto pela Coligagdo AMARGOSA
PODE MUITO MAIS e desprovimento do recurso interposto por Valmir Almeida Sampaio.

Aqui, ementas de alguns julgados do TSE:

"[...] 3. Cassacdo de prefeito e vice. Contratacdo irregular de servidores. Abuso dos poderes
politico e econdmico. Pratica reconhecida pelo TRE. Ndo limitacdo ao periodo vedado do art.
73 da Lei no 9.504/97. Precedentes. [...] A condenacdo pela pratica de abuso ndo esta
condicionada a limitacdo temporal das condutas vedadas descritas no art. 73 da Lei no
9.504/97."(Ac. de 6.3.2008 no AgRgMS n 3.706, rel. Min. Cezar Peluso.)

"[...] 4. As condutas vedadas no art. 73 da Lei no 9.504/97 podem vir a caracterizar, ainda, o
abuso do poder politico, a ser apurado na forma do art. 22 da Lei Complementar no 64/90,
devendo ser levadas em conta as circunstancias, como o numero de vezes e 0 modo em que
praticadas e a quantidade de eleitores atingidos, para se verificar se os fatos tém
potencialidade para repercutir no resultado da elei¢do. 5. O uso da maquina administrativa,
ndo em beneficio da populagcdo, mas em prol de determinada candidatura, reveste-se de
patente ilegalidade, caracterizando abuso do poder politico, na medida em que compromete a
legitimidade e normalidade da eleigdo. [...]" . (Ac. n 21.167, de 21.8.2003, rel. Min. Fernando
Neves.)

"Governador. Conduta vedada a agente publico e abuso do poder politico e econémico.
Potencialidade da conduta. Influéncia no resultado das eleicdes. Captacdo ilicita de sufragio. E
desnecessario que tenha influéncia no resultado do Pleito.[...] 9. O abuso do poder politico e
econdmico e a pratica de condutas vedadas sao dotados de potencialidade para interferir no
resultado do pleito. Transferéncias, realizadas durante o periodo vedado, suficientes para
contaminar o processo eleitoral. Nao é necessaria a demonstra¢do aritmética dos efeitos do
abuso. Precedentes. [...] 14. A probabilidade de comprometimento da normalidade e equilibrio
da disputa é suficiente para ensejar a cassacdo do diploma de quem nessas circunstancias foi
eleito. Precedentes. [...]" (Ac. de 3.3.2009 no RCED n2 671, rel. Min. Eros Grau.)

Quanto ao Terceiro Investigado, entdo Prefeito de Guanambi, ndo remanesce duvida da
violagdo da legislagao eleitoral consistente em abuso de poder politico, de autoridade e
conduta vedada.

Distincdo de condutas do Primeiro e segundo Investigados daquela do TERCEIRO INVESTIGADO



Ja no que diz respeito ao Primeiro e Segundo Investigados, tenho que a responsabilidade
destes deve ser mitigada, embora a conduta do Terceiro tenha influenciado o resultado do
pleito de 2016.

E que a legislacdo eleitoral prevé gradacdo de sancdo, com a aplicacdo de multa e nesta
modalidade de san¢do também ha gradac¢do, com valores minimo e maximo, conforme §§42 e
109, artigo 73, lei 9.504/97, além da cassacdo do registro e do diploma, com decretacio de
inelegibilidade por oito anos, sendo estas as san¢cdes mais graves.

E do exame dos autos, ndo ha demonstragao provada de que o Prefeito Eleito e o Vice-Prefeito
Eleito de Guanambi tenham tido conhecimento prévio das contrata¢des ocorridas durante
todo o0 ano de 2016 e ainda que tenham eles conhecimento ou mesmo participado da
indicacdo ou solicitacdo de contratacdes de servidores publicos municipais em periodo vedado
ou mesmo antes, sendo certo que esta conduta ja vinha sendo pratica corriqueira do TERCEIRO
INVESTIGADO a frente da Chefia do Executivo Municipal de Guanambi desde o ano de 2013,
como demonstrado nos autos pelo Ministério Publico.

Aqui, salvo melhor juizo, a gradacdo da sangdo se faz necessaria, ja que a aplicagdo maxima da
sancdo de cassacgdo do registro ou dos diplomas dos eleitos sem que haja prova cabal da
ciéncia destes ou de quais condutas dos mesmos contribuiram para a pratica dos atos e
desequilibrio do pleito seria desproporcional e até mesmo violadora da soberania popular,
vejamos: TSE - "[...] Conduta vedada. Uso de bens e servigos. Multa. [...] 2. Caracterizada a
infracdo as hipoteses do art. 73 da Lei 9.504/97, é necessario verificar, de acordo com os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, qual a san¢do que deve ser aplicada. Nesse
exame, cabe ao Judicidrio dosar a multa prevista no § 42 do mencionado art. 73, de acordo
com a capacidade econémica do infrator, a gravidade da conduta e a repercussdo que o fato
atingiu. Em caso extremo, a sanc¢do pode alcancar o registro ou o diploma do candidato
beneficiado, na forma do § 52 do referido artigo. 3. Representagdo julgada procedente." (Ac.
de 21.10.2010 na Rp n2 295986, rel. Min. Henrique Neves da Silva.)

3. DISPOSITIVO:

Posto isso, e considerando tudo mais que dos autos consta, fundamento no artigo 73, inciso V
e §49, da Lei n2 9.504/97, c/c o artigo 22, inciso XVI, da Lei Complementar 64/90, JULGO,
PARCIALMENTE, PROCEDENTE o pedido formulado pela COLIGACAO GUANAMBI DO
TRABALHO, contra JAIRO SILVEIRA MAGALHAES, HUGO VANUSCO COSTA PEREIRA e CHARLES
FERNANDES SILVEIRA SANTANA, para o fim de:

a) Em consonancia com a jurisprudéncia do TSE, que entende que a dosagem da multa deve
ser feita de acordo com a capacidade econémica do infrator, a gravidade da conduta e a



repercussdo que o fato tenha atingido, (AC-TSE, de 21/10/2010, na RP. n.° 295986), e diante da
quantidade de servidores contratados e exonerados em periodo vedado, a capacidade
econdmica dos representados, JAIRO SILVEIRA MAGALHAES exerce o cargo de prefeito com
subsidios em R$22.000,00 (vinte e dois mil reais) mensais, conforme é publico e notdério, por
ter sido beneficiado da conduta vedada, CONDENO-O AO PAGAMENTO DE MULTA no valor de
50 mil UFIRs), cujo valor em reais devera ser encontrado na data do pagamento, nos moldes
estipulados pelo TSE na Resolugdo n2 21.538/03.

b) Observando os mesmos critérios do item a, condeno HUGO VANUSCO COSTA PEREIRA, Vice-
Prefeito, ao pagamento da multa de 25.000(vinte e cinco mil) UFIRs, cujo valor em reais devera
ser encontrado na data do pagamento, nos moldes estipulados pelo TSE na Resolugdo n?
21.538/03.

c) declarar o abuso de poder politico e de autoridade de praticados pelo Terceiro Investigado
CHARLES FERNANDES SILVEIRA SANTANA, com influéncia sobre as eleicdes municipais de 2016
no Municipio de Guanambi, decretando sua inelegibilidade por 08(oito) anos nas elei¢cdes
seguintes, sem prejuizo de eventuais san¢des no ambito administrativo, conforme artigo 22,
inciso XVI, da Lei Complementar 64/90, condenando-o ainda ao PAGAMENTO DE MULTA no
valor de 50 mil UFIRs, cujo valor em reais devera ser encontrado na data do pagamento, nos
moldes estipulados pelo TSE na Resolugdo n? 21.538/03;

d) Declarar a extin¢do do processo na forma do inciso |, do art. 487, do CPC.

Apds o transito em julgado, expeca-se a respectiva GRU, notificando os representados para
recolherem a multa, no prazo de trinta dias.

Caso a multa ndo seja recolhida no prazo, inscreva-se em livro préprio, enviando os autos ao
TRE/BA, para fins do disposto no art. 4° da Portaria TSE n° 288/2005.

Encaminhem-se os autos ao MPE para ciéncia da decisao.

Sem custas e honordrios advocaticios, porque incabiveis na espécie.

P.R. . Arquive-se, apds transito em julgado.

Guanambi/BA, 09 de abril de 2018.



Bel. JOAO BATISTA PEREIRA PINTO

Juiz Eleitoral - 642 Zona



