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PODER JUDICIARIO
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Segunda Camara Civel

Processo: APELACAO (CIVEL) n. 8001937-24.2016.8.05.0036
Org&o Julgador: Segunda Camara Civel

APELANTE: JOSE LEONARDO FERNANDES MONTEIRO e outros

Advogado(s): JOSE LEONARDO FERNANDES MONTEIRO, FABIANO CARVALHO COTRIM
APELADO: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES e outros

Advogado(s): TARSILA COSTA DE OLIVEIRA DANTAS, CASSIO CARVALHO BATISTA,
RENATO COTRIM MORAIS, SARA MERCES DOS SANTOS

ACORDAO

APELACOES SUCESSIVAS. REEXAME NECESSARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MAJORAGAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS, ATRAVES DA EDICAO DE LEI MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESA COM
PESSOAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. INOBSERVANCIA DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE CAETITE-BA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

SENTENCA REFORMADA.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos das A pelagbes Sucessiva n.© 8001937-24.2016.8.05.0036,
de Caetité (BA), apelantes JOSE LEONARDO FERNANDES MONTEIRO e FABIANO CARVALHO
COTRIM, bem como o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, apelados CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES e MUNICIPIO DE CAETITE (BA).

Acordam os desembargadores integrantes da Segunda Camara Civel do Egrégio Tribuna de Justica da
Bahia, en CONHECER E DAR PROVIMENTO aos Apelos, pelas razbes alinhadas no voto da Relatora.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

SEGUNDA CAMARA CIVEL

DECISAO PROCLAMADA

Conhecido e provido Por Unanimidade

Salvador, 9 de Julho de 2019.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Segunda Camara Civel

Processo: APELACAO (CIVEL) n. 8001937-24.2016.8.05.0036
Orgao Julgador: Segunda Camara Civel
APELANTE: JOSE LEONARDO FERNANDES MONTEIRO e outros
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Advogado(s): JOSE LEONARDO FERNANDES MONTEIRO, FABIANO CARVALHO COTRIM
APELADO: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES e outros

Advogado(s): TARSILA COSTA DE OLIVEIRA DANTAS, CASSIO CARVALHO BATISTA,
RENATO COTRIM MORAIS, SARA MERCES DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se de Apel agOes Sucessivas interpostas por JOSE LEONARDO FERNANDES MONTEIRO e
FABIANO CARVALHO COTRIM, bem como o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA,
contra sentenca proferida pelo M.M. Juiz de Direito da Vara dos Feitos de Rel. de Consumo, Civeise
Comerciais da Comarca de Caetité (BA), que nos autos da Ac¢éo Popular, tombada sob o n°
8001937.24.2016.8.05.0036, julgou improcedente o pleito autoral, nos seguintes termos:

“(...) N@o h4, dessaforma, que falar em lesividade, pois 0 s6 pagamento ou majoracdo dos subsidios dos
Vereadores e Prefeito ndo é suficiente para caracterizé-la. A anterioridade exigida pelo art. 29, inciso VI,
da Constituicdo Federal, aqual doutrina e jurisprudéncia atribuem o significado de anterior as eleicdes,

foi observada pela Camara de Caetité, ndo caracterizado, portanto, também sob esse prisma, nenhum vicio
amacular amajoracdo de subsidios.

(.

Isto posto, e mais considerando o que dos autos consta, julgo improcedente o pedido, pelo que revogo a
tutela de urgéncia deferidainicialmente. Deixo de condenar os Autores nas custas do processo e naverba
honoré&ria, pois nada autoriza concluir tenham eles agido de mé-fé, pelo contrario (art. 5°, inciso LXXIII,
da CF/88). A vista do interesse publico que se tenciona proteger por esta agdo, submeto esta sentenca ao
reexame necessario (art. 19 daLei n° 4.717/65). P. R. |. Caetité-BA, 31 de julho de 2017. BEL . JOSE
EDUARDO DAS NEVES BRITO Juiz de Direito Titular

Irresignados, os apelantes interpuseram seus recursos, objetivando a reforma da sentenca atacada, e em
consequéncia, a declaragéo de nulidade daLel Municipal N° 811/2016.

Neste contexto, a A¢éo Popular versa sobre a aprovacdo e ulterior encaminhamento para san¢éo do
Prefeito de Caetité (Ba) de projeto de Lei Municipal, arguindo os autores, ora apelantes, o carater
intempestivo do citado projeto legal, tendo em vista que as sessdes na Camara de V ereadores de Cagtité
ocorrerem nos dias 12 e 19 de setembro do ano de 2016, ao passo que as €l ei¢des ocorreram em 02 de
outubro de 2016.
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Assim, alegam que o art. 18 da Lei Orgéanica Municipal de Caetité obtempera que a aprovacdo do projeto
delei tendo o fito de aumentar subsidios de agentes politicos devera ocorrer até 30 (trinta) dias antes das
eleicbes municipais.

Em sua peca recursal, o Orgdo Ministerial asseveraque“ Conforme preceitua o art. 52, LXXIII, da
Constituicdo da Republica de 1988, “ qualquer cidadao € parte legitima para propor agao popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custasjudiciais e do 6nus da sucumbéncia” . Trata-se, pois, de acdo constitucional de
natureza civil posta a disposicédo dos cidaddos como meio de controle judicial da atividade
administrativa e de atos legidlativos de efeitos concretos, com vistas a legalidade, a legitimidade e a
ilicitude.” (sic ID 8804431, fl. 06)

Aduz: “ Importante destacar aqui o enorme equivoco da sentenca proferida, porquanto, quando
enfrentou a questdo da observancia da anterioridade, limitou-se a analisar a votagéo do projeto delei,
COMmo Se isso bastasse para produzir uma lei em nosso ordenamento juridico.” (sic ID 8804431, fl. 08)

Sustenta: “ Acerca da importancia da sancao dentro do referido processo legisativo, ensina Bernardo
Gongalves Fernandes que “ E ela que faz com que o projeto deixe de ser projeto e passe a ser lei.
Portanto, sera sempre um ato constitutivo que transforma o PLO emlei.” (p. 1068). A sancdo pode
ocorrer de forma expressa num prazo de 15 dias Uteis ou tacita, quando o chefe do Poder Executivo, no
referido prazo, ndo sanciona e ndo veta o projeto de lei, conforme seinfere do art. 66, § 1°, da
Constituicéo da Republica de 1988.” (sic ID 8804431, fl. 09)

Alega: “ Trazendo referidos conceitos para o processo legislativo que resultou na Lei Municipal n. 811,
de 11 de outubro de 2016, objeto de impugnacao na acao popular, temos que a deflagragédo pelo agente
legitimado ja iniciou irregular, porquanto o Projeto de Lei n. 852, de 05 de setembro de 2016, apesar de
ter sido proposto pela Camara Municipal, érgédo legitimado conforme previsio do art. 29, V, da CR/88,
somente foi realizada na 202 Sessio Ordinéria ocorrida em 05/09/2016, a menos de trinta dias das
eleicdes que ocorreram em 02/10/2016.” (sic ID 8804431, fl. 10).

Pontua: “ (...) a fixac8o dos subsidios dos referidos agentes politicos ndo se deu no dia 19/09/2017,
guando se ultimou a deliberacdo da Casa Legidativa, mas sim no dia em que o Projeto de Lei foi
sancionado, ou seja, dia 11 de outubro de 2016, exatamente no 15° dia Gtil apds o recebimento pelo
Poder Executivo Municipal, porgque somente nesta data é que se pode falar na existéncia de uma lei,
antes existia apenas um projeto de lel e, como é cedico, somente a lei pode inovar, jamais um projeto de
lei poderia fixar subsidio.” (sic ID 8804431, fl. 10).

Os apelantes José Leonardo Fernandes Monteiro e Fabiano Carvalho Cotrim, em sintese, corroboram as
alegactes do Parquet, alegando, ainda que: “ alémdeilegal, pois afronta diretamente a legislacéo
municipal, os debatidos aumentos vao na contraméo do contingenciamento de despesas deter minado pelo
atual gestor do municipio e que, como ja se comprovou Nos autos, também se verificava a época dos fatos
ensegjadores da presente Agéo Civil Publica.” (sic ID 8804434, fl. 13).

A CAMARA MUNICIPAL DE CAETITE, por seu representante, devidamente intimada apresentou suas
contrarrazdes, refutando os argumentos dos apel antes e requerendo a manutencdo da sentenca guerreada,
devendo alei municipal questionada produzir seus efeitos de formaintegral e regular (sic ID 8804438).
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A Douta Procuradoria de Justica opinou pela conversdo do feito em diligéncia, requerendo aintimacéo
pessoal do representante do Municipio de Caetité para apresentar contrarrazdes ao presente recurso (1D
990807).

O Municipio de Caetité foi intimado e apresentou resposta ao recurso, refutando os argumentos dos
recorrentes (1D 1529506).

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria de Justica langou parecer opinando pelo conhecimento e
provimento do recurso interposto (ID 1858520).

O presente feito encontra-se em condi¢des de proferir voto, portanto, solicito suainclusio em pauta.
Ressalta-se a possibilidade de sustentac&o oral, conforme dispfe os artigos 937 do CPC e 187 do
RITYBA.

E o que importarelatar.

Salvador/BA, 22 de maio de 2019.

Desa. Maria de Fatima Silva Carvalho

Relatora

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Segunda Camara Civel

Processo: APELACAO (CIVEL) n. 8001937-24.2016.8.05.0036

Org&o Julgador: Segunda Camara Civel

APELANTE: JOSE LEONARDO FERNANDES MONTEIRO e outros

Advogado(s): JOSE LEONARDO FERNANDES MONTEIRO, FABIANO CARVALHO COTRIM
APELADO: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES e outros

Advogado(s): TARSILA COSTA DE OLIVEIRA DANTAS, CASSIO CARVALHO BATISTA,
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RENATO COTRIM MORAIS, SARA MERCES DOS SANTOS

VOTO

Trata-se de Apel acBes Sucessivas interpostas por JOSE LEONARDO FERNANDES MONTEIRO e
FABIANO CARVALHO COTRIM, bem como pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
BAHIA, contra sentencga proferida pelo M.M. Juiz de Direito da Vara dos Feitos de Rel. de Consumo,
Civeis e Comerciais da Comarca de Caetité (BA), que nos autos da Ac¢éo Popular, tombada sob o n°
8001937.24.2016.8.05.0036, julgou improcedente o pleito autoral.

A Le n. 4.717/65 (Lei da Acdo Popular) dispde o seguinte em seu art. 1°, in verbis:

“ Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracdo de nulidade de
atos lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autérquicas, de sociedades de economia mista (Constituicéo, art. 141, § 38), de sociedades mituas de
Seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais
autdnomos, de instituicbes ou fundagdes para cuja criacéo ou custeio o0 tesouro publico haja concorrido
ou concorra com mais de cinguenta por cento do patrimonio ou da receita anua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pel os cofres publicos’ .

Conforme preceitua o art. 5°, LXXI11, da Constituic¢do da Republica de 1988, “ qualquer cidadao € parte
legitima para propor agéo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de
gue o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia” .

Na doutrina de MEIREL L ES a agdo popular é conceituada da seguinte forma:

“ E 0 meio constitucional posto a disposicdo de qualquer cidad&o para obter a invalidacéo de atos ou
contratos administrativos — ou a estes equiparados —ilegais e lesivos do patriménio federal, estadual e
municipal, ou de suas autarquias, entidades paraestatais e pessoas juridicas subvencionadas com
dinheiros publicos' (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p.
135.)

No caso em andlise, contata-se que 0s apel antes se insurgem contra o regjuste dos subsidios de
vereadores, bem como remuneragdes para os cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Secretérios Municipais
do Municipio de Caetité (BA).
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Consta da documentag&o acostada aos autos que nas sessdes ocorridas nos dias 12 e 19 de setembro do
ano de 2016, a Camara de Vereadores de Caetité-Bahia, aprovou e encaminhou para sangéo do Prefeito o
projeto de Lei Municipal n° 852/2016 que tratou de reajuste dos subsidios de agentes politicos, recebendo
em 11 de outubro de 2016 a san¢do do Executivo local.

Sobre 0 tema 0 art. 29, da Constituicéo Federal preceitua, in verbis:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabel ecidos nesta Constituicao, na Constituicéo do respectivo Estado(...)"

Jaalei Organicado Municipio de Cagtité (BA) estabel ece:

“art. 18. Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos Vereadores seréo
fixados por lel de iniciativada Camara Municipal, no Ultimo ano da legislatura, até trinta dias antes das
eleicbes municipais, vigorando para alegislatura seguinte, observado o disposto na Constituicéo Federal ."

Verifica-se que, diferentemente do que alegam os apelados, a fixagdo dos subsidios dos referidos agentes
politicos ndo se deu no dia 19/09/2016 (data da segunda deliberacdo da Casa L egidlativa), mas no diaem
gue o Projeto de Lel foi sancionado, ou sgja, dia 11 de outubro de 2016, apds, portanto, o conhecimento
dos eleitos no pleito ocorrido no dia 02/10/20186.

Com efeito, aLel de Responsabilidade Fiscal destina-se a nortear e controlar o gerenciamento fiscal,
através do implemento de uma politica de planejamento e transparéncia, visando preservar a moralidade
administrativa, debelando o endividamento demasiado dos Entes administrativos, mormente na transi¢ao
de governo politico. Sobre o tema, dispbe o art. 21, parégrafo Unico, da LC n° 101/2000(L el de
Responsabilidade Fiscal):

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: | - as
exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso X111 do art. 37 eno § 1°do
art. 169 da Constituicao;

Il - olimitelegal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo. Parégrafo Unico.
Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento
e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.”

Complementando o referido dispositivo, o artigo 18 define despesa com pessoal:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatério dos gastos do ente da Federagdo com 0s ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos el etivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quai squer
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espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variave's, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recol hidas pelo ente as entidades de
previdéncia.”

Nestes termos, na Lei de Responsabilidade Fiscal ndo ha distingdo no que se refere ao que estaria
excluido do limite imposto pelo paragrafo Unico do art. 21, consubstanciado a despesa com pessoal, em
razéo dos gastos com servidores publicos ou em virtude de gastos com os agentes politicos.

Conclui-se que os subsidios auferidos pelo Prefeito, Vice-prefeito, Secretarios e Vereadores também
constituem despesa com pessoal e, como tal, qualquer aumento deve sujeitar-se aos ditames do paragrafo
Unico do artigo 21 daLRF.

In casu, constata-se dos documentos acostados que ndo foi respeitado o principio da anterioridade
consagrado na Le Orgéanica do Municipio, pois quando aLei Municipa n. 811, de 11 de outubro de 2016
foi sancionada, havia o conhecimento prévio dos eleitos no pleito ocorrido no dia 02/10/2016, situagdo
esta que ndo encontra amparo no ordenamento juridico pétrio.

Sobre o tema, colhe-se jurisprudéncia dos Tribunais patrios:

"APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - FIXACAO DE SUBSIDIO DE AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS - VOTACAO DO ATO LEGISLATIVO PARA FIXACAO DE SUBSIDIOS
DOISDIAS ANTES DAS ELEICOES MUNICIPAIS, COM EDICAO EDICAO APOS ASELEICOES
MUNICIPAIS - OFENSA A REGRA DA ANTERIORIDADE E AO PRINCiPIO DA MORALIDADE -
VULNERACAO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - NULIDADE DE PLENO DIREITO
DO ATO NORMATIVO QUE PREVE AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOSCENTO E
OITENTA DIASANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO RESPECTIVO
PODER - DESCABIMENTO DE ARGUICAO DE RECEBIMENTO DE BOA-FE DE VERBA
ALIMENTAR - RESSARCIMENTO DEVIDO - RECURSOS DE APELACAO JULGADOS
IMPROCEDENTES. 1- Nostermos do art. 29, V e VI, da CR/88, do art. 45 da Lei Orgénicado
Municipio de Lima Duarte e do art. 19 do Regimento Interno da Camara Municipal de Lima Duarte, os
subsidios dos vereadores, prefeito e vice prefeito do municipio serdo fixados por lei deiniciativa da
Cémara Municipal, em cadalegislatura no prazo maximo de trinta dias antes da data prevista paraa
realizac8o das elei¢bes municipais. 2- Existéncia de infringéncia aos principios da Administracéo Publica,
especialmente a moralidade, aimpessoalidade e a anterioridade, uma vez que a votac&o dos projetos de lei
que deram origem as Leis 1.693/2012 e 1.694/2012, cujo objeto era a fixagdo dos subsidios dos agentes
politicos do Municipio de Lima Duarte, ndo respeitou o prazo maximo de trinta dias antes da realizacdo
do escrutinio. 3- Segundo previsao do paragrafo Unico, do art. 21, daLel Complementar n° 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, é nulo, de pleno direito, 0 ato que resulta aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder. 4- Seo
vereador recebeu subsidio a maior, devidamente apurado em regular processo administrativo, pelo
Tribunal de Contas competente, ainda que o recebimento tenha sido de boa-fé, € patente o
enriquecimento ilicito, pois 0 ndo ressarcimento afronta os principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade administrativas. 5- O recebimento de subsidios a maior por agentes politicos decorre de
Lei aprovada por eles proprios, procedimento que, ao contrario do caso de servidores publicos, ndo pode
justificar airregularidade sob a alegacdo de boa-fé e de tratar-se de verba alimentar. 6 - Recursos de
apelacdo a que se nega provimento. (TFMG - AC: 10386130007712004 MG, Relator: Sandra Fonseca,
Data de Julgamento: 05/05/2015, Camaras Civeis/ 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicago:
15/05/2015)
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APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MAJORACAO DE SUBSIDIOS DE
VEREADORES, SECRETARIOS, VICE-PREFEITO E PREFEITO. ATO NORMATIVO QUE
VIOLOU A CF/88. PROJETO DE LEI RETIRADO DE PAUTA EM RAZAO DO CONHECIMENTO
DE QUE O MESMO NAO SERIA APROVADO. MANOBRA LEGISLATIVA. AUMENTO
CONCEDIDO POR MEIO DE RESOLUCAO E DECRETO LEGISLATIVO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. REUS QUE SABIAM DA EXIGENCIA LEGAL PARA A
MAJORACAO. ATO IMPROBO. INTUITO DE OBTER O AUMENTO DOS SUBSIDIOS MESMO
QUE POR MEIOS CONTRARIOS AOS PREVISTOS PELA CONSTITUICAO. OSAGENTES
PUBLICOS QUE CONTRIBUIRAM PARA A PRATICA DO ATO ILEGAL FORAM OS MESMOS
QUE SE BENEFICIARAM COM O AUMENTO. ATO DOLOSO E DE MA-FE. INTERPRETACAO
FATICA DISTINTA DA SENTENCA, POREM, QUE NADA ALTERA O DISPOSITIVO DESTA.
CONDUTA DOS REUS QUE SE ADEQUAM AO ART. 11 DA LEI N°8.429/92. NAO
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA HONESTIDADE, LEALDADE E IMPARCIALIDADE.
PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO. ATOS NORMATIVOS QUE VIOLARAM
O PRINCIPIO DA LEGALIDADE E ANTERIORIDADE. ART. 37, X E 29, VI DA CF/88. ART. 15 DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAO. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE NA
APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NO ART. 12 DA LEI N° 8.429/92. DANO AO ERARIO.
DEVOLUCAO DOS VALORES ILEGALMENTE RECEBIDOS. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. (TJPA - APL: 00001133020048140007 BELEM, Relator: CONSTANTINO AUGUSTO
GUERREIRO, Data de Julgamento: 30/07/2015, 5 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicag3o:
05/08/2015)"

No mesmo sentido vem decidindo reiteradamente esta Egrégia Corte, sendo vejamos:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. MAJORACAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS, ATRAVES DA
EDICAO DE LEISMUNICIPAIS. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL .PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. (Classe: Agravo de

I nstrumento,NUmero do Processo: 0026168-34.2017.8.05.0000, Relator (a): Lidivaldo Reaiche Raimundo
Britto, Primeira Camara Civel, Publicado em: 08/05/2018 ) (TJ-BA - Al: 00261683420178050000,
Relator: Lidivaldo Reaiche Raimundo Britto, Primeira Camara Civel, Data de Publicagéo: 08/05/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL EADMINISTRATIVO. ACAO
POPULAR. PRELIMINAR DE FALTA DE CAPACIDADE POSTULATORIA DO MUNICIPIO.
REJEI QAO. MERITO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. MAJORA(;AO DO SUBSIDIO DE
PREFEITO, VICE E SECRETARIOS MUNICIPAIS. 180 DIAS ANTES DAS ELEICOES. VEDACAO.
ART. 21 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. PROBABILIDADE DO DIREITO AUTORAL.
APARENTE DESCUMPRIMENTO DA NORMA. LIMINAR. MANUTENC;AO. RECURSO NAO
PROVIDO. (Classe: Agravo de Instrumento,NUmero do Processo: 0011386-22.2017.8.05.0000, Relator
(a): Edmilson Jatahy Fonseca Janior, Segunda Camara Civel, Publicado em: 05/06/2018(TJ-BA - Al:
00113862220178050000, Relator: Edmilson Jatahy Fonseca Janior, Segunda Camara Civel, Data de
Publicacdo: 05/06/2018)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGENTES POLITICOS. SUBSIDIOS. MAJORACAO.
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. OFENSA. EFEITOS. SUSPENSAO. IMPERIOSIDADE.
DECISAO. MODIFICACAO. | A teor do disposto no art. 21, parégrafo tnico, daLei Complementar n°
101/2000, é vedado o aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgéo. |1 Os subsidios dos agentes politicos sdo espécie de despesa com
pessoal, conforme dispde o0 art. 18 dareferidalegislacdo. 111 A Lei Municipa n° 468/2016, publicada em
28/09/2016, majorou os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios de Dom Macedo
Costa, para o Periodo Legidativo de 1° de Janeiro 2017 a 31 de Dezembro de 2020, o que configura, a
priori, violag8o a Lel de Responsabilidade Fiscal e ensgja a suspensio dos seus efeitos até o julgamento
final dalide, raz8o da modificacdo da decisio agravada. RECURSO PROVIDO (Classe: Agravo de

I nstrumento,NUmero do Processo: 0015403-04.2017.8.05.0000, Relator (a): Heloisa Pinto de Freitas
Vieira Graddi, Quarta Camara Civel, Publicado em: 11/07/2018(TJ-BA - Al: 00154030420178050000,
Relator: Heloisa Pinto de Freitas Vieira Graddi, Quarta Camara Civel, Data de Publicagdo: 11/07/2018)"

Nestas condig¢des, constata-se a aprovacdo e a san¢do daLei Municipal N° 811/2016, nas datas de
12/09/2016., 19/09/2016 e 11/10/2016, contrariam o principio da anterioridade, considerando que as
eleigdes em Caetité (BA) ocorreram em turno Unico, no dia 02 de outubro de 2016.

Ante a0 exposto, acolho o Parecer Ministerial constante do ID 1865953 e voto no sentido de DAR
PROVIMENTO aos Apelos, reformando a sentenca proferida na Ac¢éo Popular de n°
8001937-242016.8.05.0036, para declarar a nulidade da Lei Municipal N° 811/2016.

Sala de Sessdes, Salvador/BA, de de 2019.

DESEMBARGADOR(A) PRESIDENTE

DES2MARIA DE FATIMA SILVA CARVALHO

Relatora
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